
การจา้งงานทีห่ลากหลาย : 
หนว่ยงานของรฐัและ อปท. 

           อาจารย ์อาํนาจ ศรพีนูสขุ 
           18 สงิหาคม 2558 
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  ขอบเขตเนือ้หา 

1. หนว่ยงานของรฐัในปจัจบุนั  

2. หลกัการ/แนวคดิเกีย่วกบัองคก์รของรฐัทีเ่ป็นอสิระ 

3. บคุลากรของหนว่ยงานของรฐั/เจา้หนา้ทีข่องรฐั 

4.การไดม้าซึง่บคุลากรในองคก์รของรฐัทีเ่ป็นอสิระ 

5.หลกัการ/แนวคดิเกีย่วกบั อปท. 

6.ขอ้เสนอการไดม้าซึง่บคุลากรของ อปท.                                                         

                                            2 



หนว่ยงานของรฐัในปจัจบุนั 
1.หนว่ยงานของรฐัในกาํกบัของฝ่ายบรหิาร 

   - สว่นราชการ 

   - รัฐวสิาหกจิ 

   - องคก์ารมหาชน 

   - หน่วยงานของรัฐรปูแบบใหม ่

      >หน่วยธรุการขององคก์รของรัฐทีเ่ป็นอสิระ 

      >กองทนุทีเ่ป็นนติบิคุคล 

      >หน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ 
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หนว่ยงานของรฐัในปจัจบุนั 
2. หนว่ยงานทีใ่ชอ้าํนาจรฐั/เป็นกลไกเศรษฐกจิรฐัทีไ่ม่

เป็นองคก์ารของรฐั 

 - สภาวชิาชพี      

 - สถาบนัภายใตม้ลูนธิซิ ึง่เป็นกลไกของสว่นราชการ 

 - นติบิคุคลเฉพาะกจิ 
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หลกัการและแนวคดิเกีย่วกบัองคก์ร
ของรฐัทีเ่ป็นอสิระ 

• ทีม่า : Independent Regulatory Agency ของ USA 
องคก์รแรก คอื   Interstate Commerce Commission : 
ICC 

• แนวคดิการจัดตัง้ 
- องคก์รถกูกําหนดใหเ้ป็นอสิระปลอดพน้จากการ
แทรกแซงของตน้สงักดั 
- มหีนา้ทีสํ่าคญัในการวางระเบยีบ (regulate) และ
ควบคมุ (Control)  
  กจิกรรมบางอยา่งทีก่ระทบสทิธเิสรภีาพของประชาชน 
เศรษฐกจิและการใชท้รัพยากรของรัฐ 
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หลกัการและแนวคดิเกีย่วกบัองคก์ร
ของรฐัทีเ่ป็นอสิระ 

• องคก์รของรัฐทีเ่ป็นอสิระของฝร่ังเศส 
- องคก์รอสิระในรปูแบบหรอืองคก์ารมหาชนอสิระ : อสิระ
ในทางการบรหิาร 
- องคก์รอสิระในทางเนือ้หา : อสิระโดยมไิดอ้ยูภ่ายใตฝ่้าย
บรหิาร/นติบิญัญัต/ิองคก์รอืน่ๆ (ปลอดจากการแทรกแซง
ทางการเมอืง) และอสิระในทางการบรหิารดว้ย 
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 หลกัการ/แนวคดิเกีย่วกบัองคก์ร
อสิระตามรฐัธรรมนญู 

• ทีม่า : การปฏริปูการเมอืงหลัง พ.ศ.2535-2540 
“ การกําหนดโครงสรา้งและระบบการใชอํ้านาจเสยี
ใหมใ่หป้ระชาชนมสีทิธคิวบคมุ & ตรวจสอบไดอ้ยา่ง
แทจ้รงิ” 
 

• หลักการ : รัฐธรรมนูญ ปี 2540 
- หลักความเป็นกลาง 

 - ความเป็นอสิระจาการแทรกแซงทางการเมอืง 
- อสิระทางการบรหิารทัง้ดา้นบรหิารงานบคุคล 
การเงนิ งบประมาณ พัสด ุและการจัดการทรัพยส์นิ 
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องคก์รอสิระตามรฐัธรรมนญู 2550 
องคก์รอสิระตามรัฐธรรมนูญ 
 

1.คณะกรรมการการเลอืกตัง้ 
2.ผูต้รวจการแผน่ดนิ 
3.คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาต ิ
4.คณะกรรมการตรวจเงนิแผน่ดนิ 
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องคก์รอสิระตามรฐัธรรมนญู 2550 
องคก์รตามรัฐธรรมนูญ 
 

1.องคก์รอยัการ 
2.คณะกรรมการสทิธมินุษยชน 
3.สภาทีป่รกึษาพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ
 
นอกจากนี ้หน่วยธรุการของศาล ไดแ้ก ่สํานักงานศาล
ยตุธิรรม สํานักงานศาลปกครอง สํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ ก็เป็นองคก์รอสิระ 
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เหตผุลความจาํเป็นในการจดัต ัง้
องคก์รของรฐัทีเ่ป็นอสิระ 

1.ความเป็นอสิระปลอดจากการแทรกแซง(โดยสายการบงัคบั
บญัชา)จากรัฐบาล สว่นราชการ/องคก์ารของรัฐ 

 

2.มรีะบบบรหิารงานทีค่ลอ่งตวั ยดืหยุน่ ระบบบญัช ีงบประมาณที่
เหมาะสมกบักจิการ ไมต่อ้งใชร้ะเบยีบเดยีวกบัสว่นราชการ 

 

3.มฐีานะเป็นนติบิคุคลแยกเป็นเอกเทศจากสว่นราชการ/องคก์าร
ตา่งๆของรัฐ โดยยงัอยูภ่ายใตก้ารกํากบัดแูลของรัฐ 

 

4.เพือ่ใหไ้ดบ้คุลากรผูป้ฏบิตังิานทีม่คีวามเหมาะสมกบัภารกจิ และ
มสีถานะทีแ่ตกตา่งไปจากขา้ราชการ สามารถกําหนด 
คา่ตอบแทน/สทิธปิระโยชน/์เงือ่นไขการทํางานไดอ้ยา่ง
เหมาะสม 
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บคุลากร/เจา้หนา้ทีข่องรฐั 

• สว่นราชการ : ขา้ราชการ พนักงานราชการ ลกูจา้ง 
• รัฐวสิาหกจิ   : พนักงาน ลกูจา้ง 
• องคก์ารมหาชน  :  เจา้หนา้ทีอ่งคก์ารมหาชน ลกูจา้ง 
• หน่วยบรกิารรปูแบบพเิศษ  :  พนักงาน ลกูจา้ง 
• องคก์รอสิระตามรัฐธรรมนูญ 
 - เป็นสว่นราชการ  :  ขา้ราชการ ลกูจา้ง 
 - เป็นหน่วยงานของรัฐ  :  พนักงาน ลกูจา้ง 
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การไดม้าซึง่บคุลากรในองคก์ร 
ของรฐัทีเ่ป็นอสิระ 

• 1.การชว่ยราชการ/ชว่ยปฏบิตังิานเป็นการชัว่คราว/รับโอน 
• 2.การจา้งลกูจา้ง/พนักงานตามสญัญาจา้ง 

- พนักงานขบัรถ 
- พนักงานศาลปกครอง 
3.การจา้งผูเ้ชีย่วชาญ(สํานักงาน ป.ป.ช.) (ดา้นการขา่ว,การไตส่วน

และกฎหมาย,นโยบายและแผน,ประชาสมัพันธ,์คด,ีดา้นอืน่ๆ 
4.การแตง่ตัง้ทีป่รกึษา ผูเ้ชีย่วชาญ ผูช้าํนาญการ และบคุลากรชว่ย

ปฏบิตังิานอืน่ 
- ทีป่รกึษา ดา้น กฎหมาย การบรหิาร การเงนิ/การคลงั หรอืดา้น

อืน่ๆ 
- ทีป่รกึษาประธาน  เลขานุการประธาน  ตลุาการ กรรมการ 
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หลกัการ/แนวคดิเกีย่วกบัอปท. 
ทีม่า : หลกัการกระจายอํานาจการปกครอง 
    “รัฐมอบอํานาจการปกครองบางสว่นให ้อปท.จัดทําบรกิาร

สาธารณะโดยอสิระ แตอ่ยูภ่ายใตก้ารกํากบัดแูลของ’
สว่นกลาง’” 

หลกัการ : มอีสิระในการปกครองตนเอง 
    - มอีงคก์รบรหิารทีม่ฐีานะเป็นนติบิคุคล 
    - มขีอบเขตพืน้ทีรั่บผดิชอบชดัเจน 
    -มผีูบ้รหิารและสมาชกิสภาทอ้งถิน่ทีม่าจากการเลอืกตัง้
ของประชาชน 
    - มอํีานาจหนา้ทีข่องตนเองตามทีก่ฎหมายกําหนด 
    - มบีคุลากรและรายได/้งบประมาณของตนเอง 
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หลกัการ/แนวคดิ 
การบรหิารงานบคุคลสว่นทอ้งถิน่ 

• หลักการของระบบคณุธรรม 
• หลักความเป็นอสิระ 
• หลักธรรมาภบิาล 
• หลักความเป็นเอกภาพบนความหลากหลาย 
• หลักความเป็นธรรม 
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หลกัการบรหิารงานบคุคล 
สว่นทอ้งถิน่ตามรฐัธรรมนญู 

“ อปท.ทัง้หลายยอ่มมคีวามเป็นอสิระในการ
กําหนดนโยบายการปกครอง  การบรหิาร  การ
บรหิารงานบคุคล การเงนิและการคลัง  และ
หนา้ทีข่องตนเองโดยเฉพาะ.....” 
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ขอ้เสนอการไดม้าซึง่บคุลากร 
ทีห่ลากหลายของ  อปท. 

• การจา้งเหมาบรกิารรายกจิกรรม/รายบคุคล 
• การจา้งบคุลากรตามหว้งเวลา 
• การจา้งอาสาสมัคร/นักศกึษา 
• การจา้ง/การแตง่ตัง้ทีป่รกึษา ผูเ้ชีย่วชาญ 

ผูช้าํนาญการ 
• การจา้งเหมาบรกิารรายบคุคล 
• การมอบงานใหม้ลูนธิ ิ
• การใชอ้าสาสมัคร/นักศกึษาฝึกงาน 
• การจา้งลกูจา้งตามสญัญาจา้ง(ปฏบิตังิานเต็มเวลา/

บางเวลา) 
• การชว่ยราชการ/ชว่ยปฏบิตังิานชัว่คราว/รับโอน 
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ภาคผนวก 
• ระเบยีบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิว่าดว้ยการ

แต่งตัง้ทีป่รกึษาประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิ
เลขานุการประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติแห่งชาตแิละ
เลขานุการกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 

• ระเบยีบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิว่าดว้ยการ
แต่งตัง้ผูช้่วยเลขานุการประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ
แห่งชาต ิและผูช้่วยเลขานุการกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แหง่ชาต ิพ.ศ. 2544 

• ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าดว้ย
คา่ใชจ้า่ยและคา่ตอบแทนผูช้ว่ยปฏบิตัริาชการ พ.ศ. 2545 

• ระเบียบคณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายศาลปกครองว่าดว้ยผูเ้ชีย่วชาญและ
ผูช้าํนาญการของสํานักงานศาลปกครอง พ.ศ. 2542 

• ระเบียบคณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายศาลปกครองว่าดว้ยพนักงานศาล
ปกครอง พ.ศ. 2544 
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ภาคผนวก 
• ระเบยีบคณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายศาลปกครองวา่ดว้ยลกูจา้งของสํานักงาน

ศาลปกครอง พ.ศ. 2542 
• ระเบยีบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาตวิา่ดว้ยลกูจา้ง

สํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแหง่ชาต ิพ.ศ. 2543 
• ระเบยีบศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการจัดจา้งบคุคลเพือ่ปฏบิัตงิานตําแหน่งผูช้ว่ย

ดําเนนิงานใน สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2543 
• ระเบยีบศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการบรหิารงานบคุคล พ.ศ. 2544 
• ระเบยีบศาลรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการแต่งตัง้ทีป่รกึษาประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

เลขานุการ ประธานศาลรัฐธรรมนูญและเลขานุการตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2542 

• ระเบยีบศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการบรหิารงานบคุคล พ.ศ. 2544 
• ระเบยีบศาลรัฐธรรมนูญว่าดว้ยหลักเกณฑแ์ละวธิกีารแต่งตัง้ผูเ้ชีย่วชาญและ

ผูช้าํนาญการของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542 
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