
 แนวคดิการจ้างงานของภาครัฐไทย                               

: ข้าราชการพลเรือน 

     18 สิงหาคม 2558 



ทีม่า 

     แนวคดิการจ้างงานของภาครัฐไทย : ข้าราชการพลเรือน 

 การจ้างงานภาครัฐมีขอบเขตในวงจาํกดั การจ้างบุคลากร

ทีแ่ตกต่างจากทีก่ฎ ระเบียบกาํหนดต้องได้รับอนุมัต ิซ่ึง

มักไม่ทนัการณ์  

 การจ้างงานทีเ่ป็นมาตรฐานเดยีวกนัเป็นผลให้เกดิ

ค่าใช้จ่ายด้านแรงงานทีนั่บวนัจะสูงขึน้โดยไม่สอดคล้อง

กบัผลงานทีภ่าครัฐได้รับ 

 



ทีม่า (ต่อ) 

     แนวคดิการจ้างงานของภาครัฐไทย : ข้าราชการพลเรือน 

 ภาครัฐควรทาํงานในส่ิงทีต่นเองทาํได้ดทีีสุ่ด หรือจาํเป็น 

และสนับสนุนให้ภาคเอกชนและองค์กรชุมชนอืน่รับงาน

บางอย่างทีท่าํได้ดกีว่าไปทาํ 

 สํานักงาน ก.พ.ได้ดาํเนินการศึกษาเพือ่ให้มีข้อเสนอการจ้าง

งานระบบใหม่ในภาครัฐ ทีเ่น้นความหลากหลาย และความ

ยดืหยุ่นตามความจาํเป็นของงาน รองรับยุทธศาสตร์การใช้

กาํลงัคนอย่างมีประสิทธิผลตามแผนการปฎรูิประบบ

ราชการ ในช่วงปี พ.ศ. 2544-2545  

 



แนวคดิในการศึกษา 

     แนวคดิการจ้างงานของภาครัฐไทย : ข้าราชการพลเรือน 

 การจ้างงานต้องเป็นไปตามความจาํเป็นของงานโดยมีการ

วางแผนล่วงหน้า 

 การจ้างงานต้องมุ่งต่อผลงานทีอ่งค์กรจะได้รับ ขณะเดยีวกนั

ค่าตอบแทนและผลประโยชน์อืน่ของผู้รับจ้างควรอยู่ในระดบั

ทีจู่งใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอยู่กบัองค์กร 

 ระบบการบริหารผลงานต้องกาํหนดเป็นมาตรฐานและโปร่งใส 

เร่ิมตั้งแต่การตั้งเป้าหมายการทาํงานรายบุคคล 

 วธีิการจ้างงานต้องกาํหนดให้มีความหลากหลาย ยดืหยุ่น

เหมาะสมกบัสภาพการณ์ของแต่ละองค์กร 



การเปลีย่นแปลงไปสู่การจ้างงานระบบใหม่ 

     แนวคดิการจ้างงานของภาครัฐไทย : ข้าราชการพลเรือน 

 การกาํหนดภารกจิของหน่วยงาน เป็น ๓ กลุ่ม คอื 

 ภารกจิหลกั : งานตามอาํนาจหน้าทีท่ีก่ฎหมายกาํหนด 

งานตามนโยบาย หรือทศิทางของรัฐบาล 

 ภารกจิรอง : งานปฎบัิตทิีถู่กกาํหนดมาจากกลุ่มภารกจิ

หลกั 

 ภารกจิสนับสนุน : งานให้บริการซ่ึงไม่ใช่หน้าทีห่ลกั

ขององค์กร 



การเปลีย่นแปลงไปสู่การจ้างงานระบบใหม่ (ต่อ) 

     แนวคดิการจ้างงานของภาครัฐไทย : ข้าราชการพลเรือน 

 การปรับเปลีย่นโครงสร้าง 

ภารกจิหลกั 

ภารกจิรอง 

ภารกจิ

สนับสนุน 

ภารกจิหลกั 

ภารกจิรอง 

ภารกจิสนับสนุน 

๙๐-๑๐๐% 

๕๐-๗๕% 

๒๕-๕๐% 

     จํานวน 

  ข้าราชการ 



การเปลีย่นแปลงไปสู่การจ้างงานระบบใหม่ (ต่อ) 

     แนวคดิการจ้างงานของภาครัฐไทย : ข้าราชการพลเรือน 

ทาํเอง
ท ัง้หม

ด 

ทาํเองโดย
ขา้ราชกา

ร 

จา้ง
แรงงาน 

จา้งทาํของ 

 การปรับเปลีย่นลกัษณะการจ้างงาน 



การเปลีย่นแปลงไปสู่การจ้างงานระบบใหม่ (ต่อ) 

     แนวคดิการจ้างงานของภาครัฐไทย : ข้าราชการพลเรือน 

การกาํหนดรูปแบบการจ้าง/การบริหารงานในระบบสัญญาจ้าง 

 ประเภทของงาน รูปแบบการจ้าง/การบริหารงาน 

Time Based Result Based 

งานประจาํ งานทีม่ตีลอด โดยต้องทาํงานตาม

เวลาและจ่ายค่าจ้างเป็นรายวนั/ราย

เดอืน แต่ไม่จําเป็นต้องจ้างเป็น

ข้าราชการ 

งานทีม่ตีลอด แต่ไม่จําเป็นต้อง

ให้มาทาํงานทุกวนั และจ่าย

ค่าจ้างตามผลสําเร็จของงาน 

งานไม่ประจาํ /     

งานช่ัวคราว 

งานทีม่เีป็นบางช่วงเวลา จ่าย

ค่าจ้างเป็นรายช่ัวโมง รายวนั หรือ

รายช่ัวโมงตามงาน 
 

งานทีม่เีป็นบางช่วงเวลา แต่อาจ

ไม่จําเป็นต้องให้มาทาํงาน และ

จ่ายค่าจ้างตามผลสําเร็จของงาน 



ผลการศึกษาและเงือ่นไขความสําเร็จ 

     แนวคดิการจ้างงานของภาครัฐไทย : ข้าราชการพลเรือน 

 กรณีลูกจ้างประจําเมื่อว่างลงให้ทดแทนด้วยพนักงานราชการ  

และงดการจ้างลูกจ้างช่ัวคราวจากงบบุคลากร 

 สร้าง“พนักงานตามสัญญาจ้าง/พนักงานราชการ” เป็นบุคลากร

ภาครัฐกลุ่มใหม่เพือ่เป็นเคร่ืองมือในการจ้างงาน โดยพนักงาน

กลุ่มนีจ้ําแนกออกเป็น ๕ ประเภท คอืประเภทบริการ ประเภท

เทคนิค ประเภทบริหารทั่วไป ประเภทวชิาชีพเฉพาะ ประเภท

เช่ียวชาญเฉพาะ และประเภทเช่ียวชาญพเิศษ 

 เผยแพร่ “การจ้างงานระบบใหม่”ให้ส่วนราชการต่างๆทราบ และ

นําไปใช้ 

 

 



ผลการศึกษาและเงือ่นไขความสําเร็จ (ต่อ) 

     แนวคดิการจ้างงานของภาครัฐไทย : ข้าราชการพลเรือน 

 เงือ่นไขความสําเร็จ 
 -  ฝ่ายบริหารต้องให้การสนับสนุน 

 -  ในเบือ้งต้นต้องมคีณะทาํงานรับผดิชอบ 

 -  การดาํเนินงานทีสํ่าคญั คอืการแบ่งกลุ่มภารกจิ การ   

             ปรับปรุงกระบวนการทาํงานเพือ่กาํหนดอตัรากาํลงัและ   

             รูปแบบการจ้าง การจดัทาํรายละเอยีดของสัญญาจ้าง  

             ความจริงจงัในการสรรหาและเลอืกสรรผู้รับจ้าง และการ 

             ประเมินผลการปฎบิัตงิานตามสัญญาจ้าง 



ผลการศึกษาและเงือ่นไขความสําเร็จ (ต่อ) 

     แนวคดิการจ้างงานของภาครัฐไทย : ข้าราชการพลเรือน 

 -  การช้ีแจงให้ข้าราชการเข้าใจว่าในการดาํเนินการจะไม่มี  

             การให้คนออก แต่อาจมีการ retrain / reskill ข้าราชการ   

             เพือ่การเกลีย่ สับเปลีย่น โยกย้ายเพือ่การปฎบิัตงิานที ่

             เหมาะสม 



ผลจากการเปลีย่นแปลงการจ้างงานในระบบใหม่ของภาครัฐ 

     แนวคดิการจ้างงานของภาครัฐไทย : ข้าราชการพลเรือน 

 การแบ่งกลุ่มภารกจิยงัเป็นไปได้ยาก 

 ส่วนราชการใช้การจ้างพนักงานราชการทดแทนการจ้าง

ข้าราชการ ซ่ึงถูกยุบเลกิ/ไม่ได้รับอตัรากาํลงัเพิม่ 

 มีกรณกีารสรรหาและเลอืกสรรผู้รับจ้างทีย่งัใช้ระบบอุปถมัภ์ 

 การจดัทาํสัญญาจ้าง มักไม่ได้ระบุขอบเขตงานอย่างจริงจงั

ประกอบกบัการประเมินผลการปฎบิัตงิานตามสัญญาจ้างก็

อาจไม่ได้รับความสนใจทีจ่ะดาํเนินการอย่างจริงจงั ทาํให้การ

จ้างพนักงานตามสัญญาจ้างเกอืบทั้งหมดคล้ายการจ้าง

ข้าราชการ 
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