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   แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสส าหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของกรุงเทพมหานคร ในมิติท่ี 1 การสร้างวัฒนธรรมสุจริต ภารกิจตามมิติท่ี 1.1 
การเสริมสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่บุคลากรท้ังข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหาร ข้าราชการการเมือง  
ฝ่ายสภาท้องถิ่น และฝ่ายประจ าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กิจกรรมท่ี 1.1.2 (1) กิจกรรมอบรมหรือเผยแพร่
ให้ ความรู้ เกี่ ยวกับการกระท า ทุ จริตประพฤติมิ ชอบและการกระท าท่ี เป็น ผลประโยชน์ ท่ี ทั บซ้ อน   
นอกจากก าหนดให้หน่วยงานจัดอบรมหรือเผยแพร่ให้ความรู้เกี่ยวกับการกระท าทุจริตประพฤติมิชอบและ 
การกระท าท่ีเป็นผลประโยชน์ทับซ้อนแล้วยังก าหนดให้หน่วยงานจัดท าคู่มือแนวทางการป้องกันผลประโยชน์  
ทับซ้อนขึ้นด้วยโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ข้าราชการและบุคลากรของกรุงเทพมหานครมีความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการกระท าทุจริตประพฤติมิชอบและการกระท าท่ีเป็นผลประโยชน์ทับซ้อน และให้สามารถปฏิบัติงาน 
ได้อย่างมีศักยภาพปราศจากการทุจริตประพฤติมิชอบ และการหวังผลประโยชน์ในทางมิชอบจากการปฏิบัติ  
หน้าท่ีราชการ และเพื่อสร้างจิตส านึกของข้าราชการและบุคลากรของกรุงเทพมหานครให้ทัศนคติท่ี ยึดมั่น 
ในการปฏิบัติงานราชการอย่างสุจริตไม่หวังผลประโยชน์ตอบแทน    

  หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อข้าราชการและบุคลากรสังกัดส านักงาน ก.ก. 
ทุกท่าน รวมท้ังผู้ท่ีสนใจศึกษาแนวทางเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและเพื่อให้การปฏิบัติงาน 
มีประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 
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บทที่ 1 

ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลประโยชน์ทับซ้อนคืออะไร  

 ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) หรือ การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนร่วม หรือผลประโยชน์ขัดกัน หมายถึงสภาวการณ์ สถานการณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคลซึ่งมีอ านาจ
หน้าท่ีท่ีจะต้องใช้ดุลยพินิจปฏิบัติหน้าท่ี หรือกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งตามอ านาจหน้าท่ี เพื่อส่วนรวม  
เพื่อหน่วยงาน หรือเพื่อองค์กร แต่ตนเองมีผลประโยชน์ส่วนตนเกี่ยวข้องอยู่ในเรื่องนั้น ๆ 

       สภาวการณ์ สถานการณ์ หรือข้อเท็จจริงอันเป็นการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวมนี้เป็นเหตุหรืออาจเป็นเหตุท าให้บุคคลดังกล่าวไม่สามารถใช้ดุลยพินิจ ปฏิบัติหน้าท่ีหรือกระท าการอย่าง
ใดอย่างหนึ่งได้อย่างเป็นกลาง อย่างตรงไปตรงมา เพื่อรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม หน่วยงาน หรือองค์กรได้
อย่างเต็มท่ี หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งน่าเช่ือว่าบุคคลนั้นจะเห็นแก่ประโยชน์ส่วนบุคคลของตนเองท่ีเกี่ยวข้องอยู่
มากกว่าประโยชน์ของส่วนรวม  

 สภาวการณ์ สถานการณ์ หรือข้อเท็จจริงอันเป็นการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวมนี้จึงเปิดโอกาสเปิดช่องให้เกิดความเสียหาย เสียประโยชน์ของส่วนรวมได้โดยง่าย หรือเป็นการเปิดโอกาส 
เปิดช่องให้มีการทุจริตคอร์รัปชัน หรืออย่างน้อยท่ีสุดการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมนี้
เป็นเหตุท าให้สาธารณชนเกิดความเคลือบแคลงสงสัย ไม่เช่ือมั่นว่าบุคคลดังกล่าวจะสามารถใช้ดุลยพินิจ ปฏิบัติ
หน้าท่ี หรือกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งตามอ านาจหน้าท่ีได้โดยปราศจากอคติ 

ประโยชน์ส่วนบุคคล  

 ประโยชน์ส่วนบุคคล หมายถึง การท่ีบุคคลท่ัวไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐในสถานะ
เอกชนได้ท ากิจกรรมหรือได้กระท าการต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว ญาติ เพื่อนหรือกลุ่มในสังคมท่ีมี
ความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่าง ๆ เช่นการประกอบอาชีพ การท าธุรกิจ การค้า การลงทุน เพื่อหาประโยชน์ในทาง
การเงินหรือในทางทรัพย์สินต่าง ๆ เป็นต้น 

ประโยชน์ส่วนรวม (ประโยชน์สาธารณะ) 

 ประโยชน์ส่วนรวม หรือ ประโยชน์สาธารณะ หมายถึง การท่ีบุคคลใด ๆในสถานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐ (ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานของรัฐ) 
ได้กระท าการใด ๆ ตามหน้าท่ีหรือได้ปฏิบัติหน้าท่ีอันเป็นการด าเนินการในอีกส่วนหนึ่งท่ีแยกออกมาจากการ
ด าเนินการตามหน้าท่ีในสถานะของเอกชน การกระท าใด ๆ ตามหน้าท่ีหรือการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
จึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หรือ การรักษาประโยชน์ส่วนรวมท่ีเป็นประโยชน์ของรัฐ
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การท าหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงกับอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายและจะมีรูปแบบของ
ความสัมพันธ์หรือมีการกระท าในลักษณะต่าง ๆ กันท่ีเหมือนหรือคล้ายกับการการะท าของบุคคลในสถานะเอกชน 
เพียงแต่การกระท าในสถานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับการกระท าในสถานะเอกชนจะมีความแตกต่างกันท่ี
วัตถุประสงค์ เป้าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายท่ีแตกต่างกัน 

เจตนารมณ์ของหลักการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
 1. เพื่อให้การจัดท าบริการสาธารณะของรัฐเป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม 
 2. เพื่อป้องกันความเสียหายท่ีเกิดจากสถานการณ์ท่ีเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 
 3. เพื่อเป็นหลักการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 4. บ่อเกิดแห่งปัญหาการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตัวกับประโยชน์ส่วนรวม 

ปัญหาการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตัวกับประโยชน์ส่วนรวมเกิดจากปัญหา 3 องค์ประกอบร่วมกัน ได้แก่ 
 องค์ประกอบท่ี1  มีผลประโยชน์ส่วนตัว (Private/personnel Interest) 
 องค์ประกอบท่ี 2 มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมาย (Public/Official Duty and Responsibility) 
 องค์ประกอบท่ี 3 มีการแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจ (Interfering with Objective Judgement)  

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หมายถึง การท่ี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ตกอยู่ในฐานะเป็นผู้มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติห้ามไว้  และเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐผู้นั้นยังได้เข้าไปพิจารณาด าเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีในกิจการ 
ของรัฐเพื่อประโยชน์ของรัฐ แต่เมื่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้พิจารณาได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝงหรือได้น า
ประโยชน์ส่วนตนเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ ซึ่งรวมถึงการน าเอาการมีส่วนได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือการมี
ผลประโยชน์แอบแฝงหรือการน าความสัมพันธ์ส่วนตนเข้าไปเกี่ยวข้องในการตัดสินใจในการด าเนินการใด ๆ ตาม
อ านาจหน้าท่ีของการด าเนินงานท่ีเป็นกิจการส่วนรวมของรัฐ เช่น การบริหารงานภาครัฐหรือในการจัดท าบริการ
สาธารณะของรัฐแล้ว การพิจารณาด าเนินการดังกล่าวข้างต้นของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีได้น าประโยชน์ส่วนตนเข้ามา
เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจในการด าเนินการใด ๆ ท่ีเป็นงานในอ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ การด าเนินการท่ี
กล่าวมาข้างต้นจึงเป็นการกระท าท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

องค์ประกอบของหลักการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

 1. ต้องมีการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม 
 2. ต้องเป็นกรณีท่ีบุคคลนั้นมีอ านาจหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องผลประโยชน์ของส่วนรวมอยู่ด้วย 
 3.  บุคคลนั้น ๆ จะเป็นบุคลากรในภาครัฐ หรือภาคเอกชนก็ได้ 
 4. ประโยชน์ส่วนตัวนั้นอาจจะเป็นผลประโยชน์ในรูปทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดก็ได้ 
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 5. ประโยชน์ส่วนตัวนั้นให้หมายความรวมถึงประโยชน์ของบุคคลอื่นท่ีถือว่าเป็นประโยชน์ส่วนตัวด้วย 
 6. การกระท าท่ีเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์มิได้หมายความว่ามีการทุจริตคอร์รัปชันเสมอไป 
 7. การขัดกันแห่งผลประโยชน์โดยหลักการพื้นฐานเป็นเรื่องศีลธรรมคุณธรรมจริยธรรม 
 8. ความผิดเกี่ยวกับเรื่องการขัดกันแห่งผลประโยชน์อาจเป็นได้ท้ังการกระท าท่ีเป็นความผิดในตัวเอง 
(Mala in Se) หรือเป็นความผิดเพราะกฎหมายห้าม (Mala in Prohibita) 

รูปแบบของการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

 การกระท าท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมสามารถจ าแนกการ
กระท าออกเป็นรูปแบบต่างๆ ได้ ดังต่อไปนี้ 

1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits) ซึ่งผลประโยชน์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือส่ิงอื่นใดในลักษณะ
เดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ นั้น อาจส่งผลต่อการตัดสินใจของเจ้าพนักงานของรัฐในการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี เช่น การรับของขวัญจากบริษัทท่ีเป็นคู่สัญญา หรือบริษัทขายยาหรืออุปกรณ์
การแพทย์สนับสนุนค่าเดินทางให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีไปประชุมเรื่องอาหารและยาท่ีต่างประเทศ หรือหน่วยงาน
ราชการรับเงินบริจาคสร้างส านักงานจากธุรกิจท่ีเป็นลูกค้าของหน่วยงาน หรือแม้กระท่ังในการใช้งบประมาณของ
รัฐเพื่อจัดซื้อจัดจ้างแล้วเจ้าหน้าท่ีได้รับของแถมหรือประโยชน์อื่นตอบแทน 

2. การท าธุรกิจกับตนเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) เป็นการท่ี 
เจ้าพนักงานของรัฐ โดยเฉพาะผู้มีอ านาจในการตัดสินใจเข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีท ากับหน่วยงานท่ีตนสังกัด 
โดยอาจจะเป็นเจ้าของบริษัทท่ีท าสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์  เช่นนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแย้ง  
หรือเรียกได้ว่าเป็นท้ังผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน เช่น การใช้ต าแหน่งหน้าท่ีท าให้หน่วยงานของรัฐท าสัญญาซื้อ
สินค้าจากบริษัทของตนเอง หรือจ้างบริษัทของตนเป็นท่ีปรึกษา หรือซื้อท่ีดินของตนเองในการจัดสร้างส านักงาน 

3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษี ยณ  (Post- 
employment) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท างานในบริษัทเอกชนท่ี
ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่ง
สาธารณะมาก่อนมักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท างาน หรือมีอิทธิพลต่อเจ้าหน้าท่ีท่ียังด ารงต าแหน่งอยู่ 
และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากท่ีเคยด ารงต าแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์ให้กับบริษัทและตนเอง 
เช่น ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าท่ีขององค์การอาหารและยา ลาออกจากงานราชการและไปท างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 
  4. การท างานพิ เศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มี ได้หลาย
ลักษณะ เช่น ผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะต้ังบริษัทด าเนินธุรกิจท่ีเป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การสาธารณะ
ท่ีตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นท่ีปรึกษาโครงการ อาศัยต าแหน่งราชการสร้างความน่าเช่ือถือว่าโครงการของ  
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ผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานท่ีท่ีปรึกษานั้นสังกัดอยู่ หรือในกรณีท่ีเป็นผู้ตรวจสอบ
บัญชีของกรมสรรพากร ก็รับงานพิเศษเป็นที่ปรึกษาหรือเป็นผู้ท าบัญชีให้กับบริษัทท่ีต้องถูกตรวจสอบ 

5. การรู้ข้อ มูลภายใน  ( Inside information) เป็นสถานการณ์ ท่ี เจ้าพนั กงานของรัฐ 
ใช้ประโยชน์จากการท่ีตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และน าข้อมูลนั้นไปหาผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือ 
พวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่นทราบว่ามีการตัดถนนผ่าน
บริเวณใด ก็จะเข้าไปซื้อท่ีดินนั้นในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมีการซื้อขายท่ีดินเพื่อท าโครงการของรัฐ ก็จะ
เข้าไปซื้อท่ีดินนั้นเพื่อเก็งก าไรและขายให้กับรัฐในราคาท่ีสูงขึ้น 

6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer's 
property for private advantage) เป็นการท่ีเจ้าพนักงานของรัฐน าเอาทรัพย์สินของราชการ ซึ่งจะต้องใช้เพื่อ
ประโยชน์ของทางราชการเท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไป
ท างานส่วนตัว เช่น การน าเครื่องใช้ส านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ท่ีบ้านการน ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว 

7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork-barreling) 
 เป็นการท่ีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นท่ี  หรือบ้านเกิดของตนเอง 
หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การท่ีรัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงพื้นท่ีหรือบ้านเกิดตนเอง 

8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) เป็นการ 
ใช้ต าแหน่งหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง หรืออาจจะเรียกว่า ระบบอุปถัมภ์พิ เศษ  
เช่น การท่ีเจ้าพนักงานของรัฐใช้อิทธิพลหรือใช้อ านาจหน้าท่ีท าให้หน่วยงานของตนเข้าท าสัญญากับบริษัทของพี่
น้องของตน 

9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่น 
(Influence) เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง เช่น เจ้าพนักงานของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าท่ีข่มขู่
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุดท าการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 

10. การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมรูปแบบอื่น ๆ คือพฤติการณ์ 
ของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมที่นอกเหนือจาก 9 รูปแบบดังกล่าว 

ลักษณะของหลักการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ 
กรณีตัวอย่าง คดีทุจริตการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ กระทรวงสาธารณสุข มีการยกเลิกประกาศ

ราคากลางยา แล้วไม่จัดท าประกาศราคากลางยาฉบับใหม่ท าให้เกิดการเอื้อประโยชน์ต่อเอกชน และภาครัฐต้องซื้อ
ยาแพงเกินความเป็นจริง ส่ังการ จูงใจ ช้ีแนะ หรือส่ังการให้พรรคพวกของตนเองไปด าเนินการจูงใจ ให้นายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัด ผู้อ านวยการโรงพยาบาล และแพทย์หรือเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ 
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จัดซื้อยาและเวชภัณฑ์จากบริษัทเอกชนท่ีเป็นพรรคพวกของตนเอง โดยการเรียกรับเงิน จากบริษัทเอกชนท่ีขายยา
และเวชภัณฑ์ท่ีเข้าเป็นคู่สัญญานั้น จ านวน 5,000,000 บาท 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง มีค าพิพากษาว่ามีความผิดตาม 
ป.อาญา ม.149 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่น
โดยมิชอบ เพื่อกูระท าการหรือ ไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วย
หน้าท่ี (เมื่อการกระท าดังกล่าวเป็นความผิดตาม ม. 149 ซึ่งเป็นบทเฉพาะแล้วจึงไม่ปรับบทลงโทษ ม. 157 ซึ่งเป็น
บทท่ัวไปอีก) ลงโทษจ าคุก 15 ปี 

 2. การท าธุรกิจกับตัวเอง หรือ เป็นคู่สัญญา 
กรณีตัวอย่าง ค าพิพากษาคดีท่ีดินรัชดา ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง

ได้มีค าพิพากษาว่านาย ท. ในฐานะนายกรัฐมนตรี เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีอ านาจ ก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือด าเนินคดี กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน นาง พ.ซึ่งเป็นคู่สมรสของนาย ท.ได้เข้าเป็น
คู่สัญญา หรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาจะซื้อจะขาย และสัญญาซื้อขายท่ีดินรัชดา กับกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน โดยนาย ท. รู้เห็นยินยอมให้ นาง พ. เข้าท าสัญญาซื้อท่ีดินพิพาทกับกองทุนฯ ด้วยการ
ลงลายมือช่ือ พร้อมมอบหลักฐานส าเนาบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ประเภทข้าราชการการเมือง ต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี เพื่อประกอบการท าสัญญา ย่อมถือว่าการเข้าท าสัญญานั้นเป็นการกระท าของนาย ท. เอง 

ดังนั้น นาย ท. ต าแหน่ง นายกรัฐมนตรี จึงมีความผิดตามมาตรา 100 (1) วรรค 3 และ มาตรา 
122 วรรค 1 ให้ลงโทษ จ าคุก 2 ปี 

3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ 
 กรณีตัวอย่าง  

1) ผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงสาธารณสุขไปเป็นผู้บริหารให้กับบริษัทผลิตยาหลังเกษียณอายุราชการ 
  2) ผู้บริหารระดับสูงของกรมประชาสัมพันธ์ไปเป็นผู้บริหารให้กับบริษัทผลิตรายการโทรทัศน์ซึ่ง 
เป็นคู่สัญญากับกรมประชาสัมพันธ์ 

3) การท่ีผู้บริหารหรือเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงาน ท่ีเกษียณแล้วใช้อิทธิพลท่ีเคยด ารงต าแหน่งใน
หน่วยงานรัฐ รับเป็นท่ีปรึกษาให้บริษัทเอกชนท่ีตนเคยติดต่อประสานงาน โดยอ้างว่าจะสามารถติดต่อกับ
หน่วยงานของรัฐได้อย่างราบรื่น 

4. การท างานพิเศษ 
กรณีตัวอย่าง  

  1) เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภาษี กรมสรรพากร รับจ้างท าบัญชีและยื่นแบบแสดงรายการให้บริษัทท่ี
ต้องถูกตรวจสอบ 
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  2) เจ้าหน้าท่ีของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าท่ีทางราชการรับจ้างเป็นท่ีปรึกษาโครงการ เพื่อให้
บริษัทเอกชนท่ีว่าจ้างนั้นมีความน่าเช่ือถือมากกว่าบริษัทคู่แข่ง 

3) การท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ท างานท่ีได้รับมอบหมายอย่างเต็มท่ี แต่เอาเวลาไปรับงานพิเศษอื่น ๆ  
ท่ีอยู่นอกเหนืออ านาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย 

5. การรู้ข้อมูลภายใน  
กรณีตัวอย่าง  

 1) เจ้าหน้าท่ีของรัฐรู้ข้อมูลโครงการตัดถนนเข้าหมู่บ้านจึงบอกให้ญาติพี่น้องไปซื้อท่ีดินบริเวณ
โครงการดังกล่าว เพื่อขายให้กับราชการในราคาท่ีสูขึ้น 

2) การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงข่ายโทรคมนาคม ได้ทราบคุณลักษณะเฉพาะ 
(Spec) ของวัสดุอุปกรณ์ท่ีจะใช่ในการวางโครงข่ายโทรคมนาคม แล้วแจ้งข้อมูลให้กับบริษัทเอกชนท่ีตนรู้จักเพื่อให้
ได้เปรียบในการประมูล 

 6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
 กรณีตัวอย่าง ผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน มีอ านาจหน้าท่ีในการอนุญาต

ให้ใช้รถยนต์ส่วนกลางของสถานพินิจฯ จึงเป็นเจ้าพนักงานซึ่งมีหน้าท่ีจัดการหรือรักษารถยนต์ส่วนกลางซึ่งเป็น
ทรัพย์สินของสถานพินิจฯ ได้มีค าส่ังให้พนักงานขับรถใช้รถยนต์ส่วนกลางรับส่งระหว่างท่ีพักกับท่ีท างานเป็น
ประจ า และให้พาไปท าธุระส่วนตัวในวันหยุด 

ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า การกระท าดังกล่าวเป็นการทุจริตต่อหน้าท่ี ฐานเป็นเจ้าพนักงานมี
หน้าท่ีซื้อ ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์ใด ๆใช้อ านาจในต าแหน่งโดยทุจริตอันเป็นการเสียหายแก่รัฐ และเป็นเจ้า
พนักงานปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบ ตาม ป.อาญา ม. 151 และ ม. 157 จึงพิพากษาให้จ าคุก 5 ปี 
 7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง 
 กรณีตัวอย่าง การท่ีนักการเมืองในจังหวัด ขอเพิ่มงบประมาณเพื่อท าโครงการตัดถนนหรือสร้าง
สะพานในจังหวัด โดยใช้ช่ือหรือนามสกุลตนเองเป็นช่ือสะพานและถนนนั้น เพื่อแสดงความเป็นเจ้าของส่ิง
สาธารณะ 

 กรณีตัวอย่าง คดีใช้งบหลวงท าป้ายเพื่อประชาสัมพันธ์ส่วนบุคคล ส านักตรวจเงินแผ่นดิน
ตรวจสอบงบการเงินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร พบว่า นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร  
ได้เบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นค่าจ้างจัดท าป้ายผ้าไวนิลประชาสัมพันธ์ จ านวน 3 ผืน ท่ีมีข้อความว่า "พูดนิ่ม  
ยิ้มหวาน บริการดี สืบสานปีใหม่ไทยห่วงใยพี่น้องชาวสกล" พร้อมช่ือ ต าแหน่ง และรูปของตนเอง เป็นเงิน 30,240 บาท 
เพื่อประชาสัมพันธ์โครงการจัดงานประเพณีสงกรานต์ 
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เป็นการไม่ปฏิบั ติตามหนั งสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ท่ี  มท  0808.2/ ว 2025 
ลว. 20 มิ .ย. 2549 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2550  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ 4 ท่ีก าหนดว่า การจัดท างบประมาณตามแผนงานหรือโครงการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความส าคัญในการจัดท าโครงการท่ีใช้จ่ายงบประมาณในลักษณะท่ีตอบสนองความ
ต้องการและแก้ ไขปัญหาของประชาชนไม่สมควร ต้ังงบประมาณในลักษณะฟุ่มเฟือยเกินความจ าเป็น  
หรือต้ังงบประมาณในลักษณะเป็นการประชาสัมพันธ์ส่วนบุคคล 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้ังคณะกรรมการสอบข้อ เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  
โดยมีข้อสรุปว่าไม่เอาผิดนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และได้ส่งร้ายงานผลการสอบข้อเท็จจริงไปยัง
กรมบัญชีกลาง ซึ่งกรมบัญชีกลางมีความเห็นว่ารูปแบบและข้อความของป้าย เป็นลักษณะของการประชาสัมพันธ์
ตนเอง ซึ่งไม่ได้แสดงถึงรูปแบบของงานและก าหนดระยะเวลาการจัดงาน อีกท้ังไม่มีภาพกิจกรรมท่ีสามารถส่ือถึง
กิจกรรมการจัดงานประเพณีสงกรานต์ได้ จึงมีค าส่ังให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ตาม พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้อุทธรณ์ค าส่ังของกรมบัญชีกลาง ไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด  
ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาอุทธรณ์แล้ว วินิจฉัยยืนตามความเห็นของกรมบัญชีกลาง นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด จึงฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือมีค าส่ังเพิกถอนค าส่ังของกรมบัญชีกลาง  

บทสรุปคดีใช้งบหลวงท าป้ายเพื่อประชาสัมพันธ์ส่วนบุคคลนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้อง
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตาม พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 คดีหมายเลขแดงท่ี 
อ.185/2559 

8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอื้อประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง 
กรณีตัวอย่าง นาย A. เป็นหนึ่งในกรรมการสรรหา ซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีสรรหาหรือคัดเลือกผู้สมัคร

เพื่อจะมาด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง และภรรยาของนาย A ได้สมัครเข้ารับการสรรหาในต าแหน่งดังกล่าวด้วย 
กรณีเช่นนี้ นาย A ในฐานะกรรมกรสรรหา ย่อมมีหน้าท่ีคัดสรรผู้ท่ีเหมาะสมและดีท่ีสุดเพื่อมาด ารงต าแหน่ง  
แต่นาย A มีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่ด้วยในขณะเดียวกัน สถานการณ์เช่นนี้ ประชาชนย่อมระแวงสงสัยได้ว่า  
นาย A จะไม่ใช้ดุลยพินิจเลือกผู้ท่ีเหมาะสมและดีท่ีสุดเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 

กรณีตัวอย่าง โจทก์ฟ้องนาย ธ. จ าเลยท่ี 1 ขณะนั้นในฐานะอธิบดี ดีเอสไอ ได้ปฏิบัติหน้าท่ี 
โดยมิชอบ ด้วยการโยกย้ายโจทก์ ซึ่งขณะนั้นเป็น ผบ.ส านักคดีทรัพย์สินทางปัญญาฯ ดีเอสไอ ไปเป็นผู้เช่ียวชาญ
เฉพาะคดี ซึ่งมีระดับต่ ากว่าต าแหน่งเดิมอันเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ศาลช้ันต้น พิพากษาว่า นาย ธ. จ าเลยท่ี 1 มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157  
ให้จ าคุก 2 ปี 
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  ศาลอุทธรณ์พิพากษาแก้เป็น นาย ธ. มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 ประกอบ 83 
ให้จ าคุก 2 ปีแต่เนื่องจากนาย ธ. รับราชการมาหลายปี เคยท าคุณงามความดีต่อบ้านเมือง ไม่เคยต้องโทษจ าคุกมาก่อน 
เห็นสมควรรอการลงโทษจ าคุกให้แก่ นาย ธ. 2 ปี ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 นอกจากท่ีแก้ให้เป็นไป
ตามศาลช้ันต้น 

ศาลฎีกาวินิจฉัยเห็นว่านาย ธ. เสนอย้ายโจทก์ด้วยความเห็นขัดแย้งในส านวนคดี ซึ่งการเสนอย้าย
นั้นไม่ได้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง โดยการเสนอย้ายโจทก์ไปด ารงต าแหน่งท่ีต่ ากว่าเดิมก็เห็นได้ว่า
เป็นการใช้อ านาจกล่ันแกล้งทางส่วนตัว มากกว่าท่ีจะค านึงถึงประโยชน์ราชการ จึงเป็นการกระท าผิดตามฟ้องของ
โจทก์ และพฤติการณ์นับว่าเป็นเรื่องร้ายแรงไม่สมควรให้รอการลงโทษ จึงพิพากษาแก้เป็น จ าคุก เป็นเวลา 1 ปี 
โดยไม่รอลงอาญา 

  9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่น  
 กรณีตัวอย่าง นาย A. เป็นหัวหน้าส่วนราชการแห่งหนึ่งในจังหวัดได้รู้จักสนิทสนมกับ นาย B. 
หัวหน้าส่วนราชการอีกแห่งหนึ่งในจังหวัดเดียวกัน นาย A. จึงใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวฝากลูกชาย คือ นาย C. เข้า
รับราชการภายใต้สังกัดของ นาย B.  

การรับมือกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

  1. วิธีการท่ีดีท่ีสุดในการจัดการกับเรื่องการขัดกันแห่งผลประโยชน์ก็คือ การไม่อยู่ในสถานการณ์           
การขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเสียต้ังแต่ต้น การหลีกเล่ียงสภาวการณ์การขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ ถ้าสามารถหลีกเล่ียงได้ เป็นวิธีการรับมือกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์ท่ีดีท่ีสุด อาทิ นาย ก. อธิบดี ไม่พึงให้
บริษัทของภริยามาประมูลก่อสร้างอาคารในกรมท่ีตนก ากับดูแลอยู่ หรือ นาย ก. ไม่พึงรับหน้าท่ีเป็นกรรมการสรร
หา หากภริยานาย ก. ประสงค์จะสมัครเข้ารับการคัดเลือกเป็นผู้ด ารงต าแหน่งท่ีนาย ก. เป็นกรรมการสรรหา หรือ
หากนาย ก. ประสงค์จะเป็นกรรมการผู้มีหน้าท่ีคัดเลือกและอนุมัติรายช่ือบุคคลผู้สมควรได้เข้ารับการศึกษาภริยา
นาย ก. ก็ไม่พึงสมัครหรือรับการเสนอช่ือเพื่อศึกษาในหลักสูตรดังกล่าวในขณะท่ีนาย ก. เป็นกรรมการอยู่เป็นต้น 

  2. ในกรณีท่ีผู้มีอ ำนำจหน้ำท่ีไม่สำมำรถหลีกเล่ียง หรือไม่ทรำบ หรือไม่ได้ตระหนักต้ังแต่เบ้ืองแรกว่าตน
ตกอยู่ในสถานการณ์การขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม ผู้มีอ านาจหน้าท่ีควรหยุด
ด าเนินการและไม่ร่วมพิจารณา วินิจฉัยหรือลงมติในประเด็นท่ีมีการขัดกันแห่งผลประโยชน์นั้น ถ้าสามารถกระท า
ได้โดยไม่เกิดความเสียหายแก่ส่วนรวม อาทิ นาย ก. กรรมการธนาคาร พึงออกจากห้องประชุมไม่ร่วมพิจารณา 
วินิจฉัยและลงมติในการอนุมัติ หรือไม่อนุมัติการให้สินเช่ือแก่บริษัทของตนเอง และต้องไม่กระท าการใด ๆ  
ท้ังทางตรงและทางอ้อมในการแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจอย่างอิสระของกรรมการอื่น ๆ  
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  3. ในกรณีท่ีผู้มีอ ำนำจหน้ำท่ีไม่สำมำรถหลีกเล่ียงสถำนกำรณ์การขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมได้ และไม่แน่ใจว่าในสถานการณ์เช่นนั้นควรด าเนินการอย่างไร ควรจะร่วมพิจารณาวินิจฉัย
ลงมติหรือไม่ อย่างไร ผู้มีอ านาจหน้าท่ีควรต้องแจ้ง ประกาศหรือเปิดเผยข้อมูล ข้อเท็จจริงต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ ต่อบุคคลท่ีเกี่ยวข้องต่อผู้มีอ านาจหน้าท่ี ต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไป  
หรือต่อสาธารณะเพื่อความโปร่งใส เพื่อแสดงความบริสุทธิ์ใจ และให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องเป็นผู้พิจารณาว่าสมควรจะ
ด าเนินการประการใดต่อไป ควรหลีกเล่ียงการวินิจฉัย ตัดสินใจ หรือใช้ดุลยพินิจในเรื่องนั้น ๆ หรือไม่อย่างไร  
และไม่ว่ากรณีใด ๆ ต้องพึงระมัดระวังการใช้อ านาจหน้าท่ีไม่ให้มีผลเป็นการแทรกแซง ไม่ว่าโดยตรงและโดยอ้อม             
ต่อการใช้ดุลยพินิจของบุคคลอื่น ฯลฯ 
  4. ในกรณีท่ีต้องพิจำรณำ วินิจฉัย ลงมติในเรื่องท่ีมีการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ให้พิจารณาวินิจฉัย       
ลงมติไปโดยยึดหลักเหตุผล โปร่งใส เปิดเผย สามารถอธิบายและพร้อมตอบค าถามข้อสงสัยแก่สาธารณะ 
  5. ศึกษำกฎหมำยเกี่ยวกับกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนและกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง และปฏิบัติ
ตามกฎหมายดังกล่าว 
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บทที่ 2 

กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

 2.1 กฎหมายที่ก าหนดเร่ืองขัดกันระหว่างประประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมไว้เป็น
การเฉพาะ 

   1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

  หมวด 6 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

  มาตรา 126 นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ห้ามมิให้
กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด 
ด าเนินกิจการดังต่อไปนี้ 
 (1)  เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีท ากับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ  ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 
 (2)  เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ      
ท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม             
ในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด
ไม่เกินจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 (3)  รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ ราชการ
ส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีรับ
สัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ในฐานะท่ีเป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือ
โดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัท
มหาชนจ ากัดไม่เกินจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 (4)  เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจ
ของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
สังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้น
อาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ี
ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น 
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 ให้น าความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วย          
โดยให้ถือว่าการด าเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการด าเนินกิจการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณีท่ีคู่สมรสนั้น
ด าเนินการอยู่ก่อนท่ีเจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด ารงต าแหน่ง 
 คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส
ด้วยทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 เจ้าพนักงานของรัฐท่ีมีลักษณะตาม (2) หรือ (3) ต้องด าเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าวภายใน
สามสิบวันนับแต่วันท่ีเข้าด ารงต าแหน่ง 

 มาตรา 127 ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงและ             
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ด าเนินการใดตามมาตรา 126 (4) ภายในสองปี          
นับแต่วันท่ีพ้นจากต าแหน่ง 

 มาตรา 128 ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณ 
เป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ท่ีออกโดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์
และจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการีผู้สืบสันดาน
หรือญาติท่ีให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 
 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู้ซึ่งพ้นจากการ
เป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 

 มาตรา 129 การกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ให้ถือว่าเป็นการกระท าความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม 

 หมวด 11 บทก าหนดโทษ 

 มาตรา 168 เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 126 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือ         
ปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
 กรณีความผิดตามมาตรา 126 วรรคสอง ถ้าพิสูจน์ได้ว่าเจ้าพนักงานของรัฐนั้นรู้เห็นยินยอมด้วย            
เจ้าพนักงานของรัฐนั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

 มาตรา 169 เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 128 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือ          
ปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
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 มาตรา 170 เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 127 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 

 บทเฉพาะกาล 

 มาตรา 194 บรรดาระเบียบ ข้อก าหนด ข้อบังคับ ประกาศ และค าส่ังท่ีออกตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ .ศ . 2542 และท่ีแก้ ไขเพิ่มเติม หรือมติของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ท่ีใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ ให้ยังมีผลใช้บังคับต่อไปเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ ท้ังนี้ จนกว่าจะมีระเบียบ ข้อก าหนด ข้อบังคับ ประกาศ ค าส่ังหรือมติตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ออกมายกเลิกหรือแก้ไขเปล่ียนแปลง 
 การด าเนินการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตามรัฐธรรมนูญ                
ท่ีได้ด าเนินการไปแล้วโดยชอบก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ ให้การด าเนินการดังกล่าว 
มีผลต่อไปเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 มาตรา 195 ในระหว่างท่ียังไม่มีการออกประกาศตามมาตรา 126 (2) และ (3) ให้น าหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับจ านวนการถือหุ้นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรีมาใช้บังคับกับประธาน
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือเจ้าพนักงานของรัฐท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ประกาศก าหนดโดยอนุโลม จนกว่าจะมีการออกประกาศตามมาตรา 126 (2) และ (3) ดังกล่าว 
 การนับระยะเวลาตามมาตรา 126 วรรคส่ี ส าหรับประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระหรือ              
เจ้าพนักงานของรัฐท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกาศก าหนดท่ีด ารงต าแหน่งอยู่
ในวันก่อนวันท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้มีผลใช้บังคับ ให้นับระยะเวลาต้ังแต่วันท่ีพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้มีผลใช้บังคับ 

  2. ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 

ข้อ 3 ในประกาศนี้ 
“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลท่ีให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ
วัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 
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“ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดา
เดียวกัน ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม 

“ประโยชน์อื่นใด” หมายความว่า ส่ิงท่ีมีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับ
บริการ การรับการฝึกอบรม หรือส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

ข้อ 4 ห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจาก
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับ ท่ีออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาตามท่ีก าหนดไว้ในประกาศนี้ 

ข้อ 5 เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ ดังต่อไปนี้ 
(1) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ านวนท่ีเหมาะสมตาม

ฐานานุรูป 

(2) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าในการรับ
จากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 

(3) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีการให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลท่ัวไป 

ข้อ 6 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากต่างประเทศ ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของส่วนตัว
หรือมีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท ไม่ว่าจะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่ แต่มีเหตุผลความจ าเป็นท่ีจะต้อง 
รับไว้เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นรายงานรายละเอียด
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่า
ไม่มีเหตุท่ีจะอนุญาตให้เจ้าหน้าท่ีผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวนั้นไว้เป็ นประโยชน์ส่วนบุคคล                  
ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยทันที 

ข้อ 7 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ หรือมีราคาหรือมีมูลค่า
มากกว่าท่ีก าหนดไว้ในข้อ 5 ซึ่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้รับมาแล้วโดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตรี 
มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ              
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชา ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือ
ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบัน หรือองค์กรท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นสังกัด โดยทันทีท่ีสามารถกระท าได้ 
เพื่อให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ าเป็น ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ 

ในกรณีท่ีผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานหรือสถาบันหรือองค์กรท่ี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นสังกัด มีค าส่ังว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์
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นั้นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีท่ีไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว
ให้เป็นสิทธิของหน่วยงานท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว 

เมื่อได้ด าเนินการตามความในวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์ดังกล่าวเลย 

ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้บังคับบัญชา  
ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ  
หรือเป็นกรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอ านาจแต่งต้ังถอดถอน ส่วนผู้ท่ีด ารงต าแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในองค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผู้ด ารงต าแหน่งท่ีไม่มีผู้บังคับบัญชาท่ีมีอ านาจถอดถอนให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ท้ังนี้ เพื่อด าเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์นั้น ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาท้องถิ่นท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นเป็น
สมาชิก แล้วแต่กรณี เพื่อด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ข้อ 8  หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตามประกาศฉบับนี้
ให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย 

 2.2  กฎหมายที่มีบทบัญญัติเก่ียวข้องกับเร่ืองการขัดกันระหว่างประประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวมไว้เป็นการเฉพาะ 

  กฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
  กรุงเทพมหานคร พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และท่ี
แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมไว้ ดังนี้  

  หมวด 2 การบริหารกรุงเทพมหานคร  

  ส่วนที่ 1 สภากรุงเทพมหานคร 
  มาตรา 22 สมาชิกสภากรุงเทพมหานครต้องไม่ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบั ติหน้าท่ีอื่นใดใน 
ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร หรือบริ ษัท  
ซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุ้น หรือต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
  มาตรา 23 สมาชิกภาพของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครส้ินสุดลงด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี้ 
  (5) กระท าการอันต้องห้ามตามมาตรา 22 หรือ มาตรา 51 วรรคสาม 
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  ส่วนที่ 2 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

  มาตรา 51 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครต้องไม่กระท าการ ดังต่อไปนี้ 
   (1 ) ด ารงต าแหน่ งหรือหน้ า ท่ี ใดใน ส่วนราชการ หน่ วยงานของรัฐ รั ฐวิ สาหกิ จ หรือ 
การพาณิชย์ของกรุงเทพมหานครหรือบริษัทซึ่ งกรุงเทพมหานครถือหุ้น หรือต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น  
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เว้นแต่ต าแหน่งท่ีต้องด ารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อ
ประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินหรือตามนโยบายของรัฐบาล 
  (2) รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร หรือบริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุ้นนอกเหนือ ไปจากท่ีส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์หรือบริษัทปฏิบั ติกับบุคคลในธุ รกิจการงานตามปกติ 
  (3) เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท าหรือจะกระท ากับหรือให้แก่ กรุงเทพมหานคร 
หรือมีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการท่ีกระท าหรือจะกระท ากับหรือให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  
โดยมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่าเป็นการต่างตอบแทนหรือเอื้อประโยชน์ส่วนตนระหว่างกัน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือ 
ผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีเป็นคู่สัญญากับกรุงเทพมหานคร อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไม่
ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่ ในส่วนท่ีเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทมหาชนจ ากัดอยู่ก่อนได้รับการเลือกตั้ง 
  บทบัญญัติตามมาตรานี้มิให้ใช้บังคับในกรณีท่ีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครรับเบ้ียหวัด บ าเหน็จ
บ านาญหรือเงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับในกรณีท่ีผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครรับเงินตอบแทน เงินค่าเบี้ยประชุม หรือเงินอื่นใดเนื่องจากการด ารงต าแหน่งกรรมาธิการ 
ของรัฐสภาหรือวุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎร หรือสภากรุงเทพมหานครหรือสภาท้องถิ่นอื่น หรือกรรมการท่ีได้รับ
แต่งต้ังในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือกรรมการท่ีมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นโดยต าแหน่ง 
  ให้น าความใน (2) และ (3) มาใช้บังคับแก่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครด้วยโดยอนุโลม 
  มาตรา 52 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี้ 
  (5) กระท าการอันต้องห้ามตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 51 
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บทที่ 3 

แนวทางการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชนท์ับซ้อน 

แนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 1. ขณะก่อนเข้ารับต าแหน่ง หรือ ก่อนได้รับการแต่งต้ังเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

  ส าหรับบุคคลผู้ท่ีจะได้รับการแต่งต้ังให้เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เมื่อทราบว่าตนจะต้องเข้ารับต าแหน่ง 
หรือได้รับแต่งต้ังเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ก่อนท่ีจะเข้ารับต าแหน่งควรตรวจสอบว่าได้ท าธุรกิจ หรือประกอบกิจการ 
ท าการค้าใด ๆ กับหน่วยงานของรัฐไว้หรือไม่ โดยตรวจสอบในเบื้องต้นว่า ตนเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ          
ท่ีตนจะต้องเข้ารับต าแหน่งหรือได้รับแต่งต้ังเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือไม่ เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษัทท่ีเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐท่ีตนจะต้องเข้ารับต าแหน่งหรือได้รับแต่งต้ังเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
หรือไม่ ได้รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานใด ๆ จากรัฐหรือไม่ หรือมีกรณีเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็น
กรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือ
ตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีตนจะต้องเข้ารับต าแหน่งหรือได้รับแต่งต้ังเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือไม่ 

  นอกจากนี้ผู้บังคับบัญชาควรตรวจสอบข้อมูลบุคคลผู้ท่ีจะเข้ารับต าแหน่งหรือได้รับการแต่งต้ังให้
เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐว่าบุคคลดังกล่าวนั้นได้ท าธุรกิจ หรือประกอบกิจการ ท าการค้าใด ๆ ในลักษณะท่ีหากเข้ารับ
ต าแหน่งหรือได้รับการแต่งต้ังให้เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งโดยสภาพอาจเกิดการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม เป็นเหตุให้บุคคลดังกล่าวไม่สามารถใช้ดุลยพินิจ ปฏิบัติหน้าท่ีหรือกระท าการอย่างใด              
อย่างหนึ่งได้อย่างเป็นกลาง อย่างตรงไปตรงมา เพื่อรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม หน่วยงาน หรือองค์กรได้อย่าง
เต็มท่ีหรือไม่ 

 2. การปฏิบัติหน้าที่ขณะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

   เมื่อได้รับการแต่งต้ังเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐและต้องปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจ
ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินการใด ๆ เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นต้อง
พิจารณาตนเองว่ามีปัจจัย หรือสถานการณ์ สภาวการณ์ใดซึ่งโดยสภาพอาจเกิดการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม และอาจเป็นเหตุให้ไม่สามารถใช้ดุลยพินิจ ปฏิบัติหน้าท่ีหรือกระท าการอย่างใด              
อย่างหนึ่งได้อย่างเป็นกลาง อย่างตรงไปตรงมา เพื่อรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม หน่วยงาน หรือองค์กรหรือไม่
และหลีกเล่ียงไม่ให้ตนมีปัจจัย หรือสถานการณ์ สภาวการณ์เส่ียงต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนดังกล่าว           
เพราะวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการจัดการกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ก็คือ การหลีกเล่ียงปัจจัย หรือสถานการณ์ 
สภาวการณ์ใดซึ่งโดยสภาพอาจเกิดการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  แต่ในกรณีท่ี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่สามารถหลีกเล่ียงสถานการณ์การดังกล่าวได้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นควรหยุดการพิจารณา



17 

 

ด าเนินการในประเด็นท่ีมีการขัดกันแห่งผลประโยชน์นั้น และแจ้งต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไป และอาจมีการ
ช้ีแจงต่อสาธารณะเพื่อแสดงความโปร่งใส และเจ้าหน้าท่ีของรัฐเองก็ควรศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง และปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว 

   เจ้าหน้าท่ีของรัฐนอกจากจะพิจารณาตนเองว่ามีปัจจัย หรือสถานการณ์ สภาวการณ์ใดซึ่ง                
โดยสภาพอาจเกิดการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงคู่สมรสของ
ตนไม่ให้มีการด าเนินกิจการใด ๆ ท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามท่ี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 126 บัญญัติไว้ 
นอกจากนี้ คู่สมรสให้หมายความรวมถึง ผู้ซึ่ งอยู่ กิน กันฉัน สามีภริยาโดยมิ ไ ด้จดทะเบี ยนสมรสด้วย                           
ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

 3. การปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่เก่ียวกับการรับของขวัญ ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อื่นใด 

 การปฏิบัติตนของเจ้าหน้าท่ีเมื่อมีผู้น าของขวัญ ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อื่นใดมาให้ ต้องปฏิบัติ
ดังนี้ 

  1. ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณ เป็นเงินได้
จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ท่ีออกโดยอาศัยอ านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ านวนท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  

 ข้อยกเว้น การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการีผู้สืบสันดานหรือญาติท่ีให้ตามประเพณี 
หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

“ประโยชน์อื่นใด” หมายความว่า ส่ิงท่ีมีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับ
บริการ การรับการฝึกอบรม หรือส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลท่ีให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ
วัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 

“ญาติ” หมายความว่า ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดา
เดียวกัน ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม 

 2. เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ ดังต่อไปนี้ 
(1) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ านวนท่ีเหมาะสมตาม

ฐานานุรูป 
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(2) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าในการรับ
จากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 

(3) รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีการให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลท่ัวไป 

 การรับทรัพย์สินของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีไม่เข้าข้อยกเว้น เช่น การรับทรัพย์สินท่ีมีมูลค่าเกินกว่า
สามพันบาท หรือท่ีมิใช่เป็นการรับทรัพย์สินจากญาติ หรือจากการรับทรัพย์สินท่ีเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคล
ท่ัวไป เจ้าหน้าท่ีของรัฐ (ท่ีมิใช่หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า กรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจหรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานฯ) ผู้ได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดมาแล้ว จะต้องด าเนินการ 
ดังนี้  

1. ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตรีมิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างบุคคล 

2. ต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญชา  
ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบัน หรือองค์กรท่ี
เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นสังกัดในทันทีท่ีสามารถกระท าได้ 

3. เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุด วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ าเป็น ความเหมาะสม  
และสมควรท่ีจะให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้น ไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ 

4. ในกรณีท่ีผู้บังคับบัญชาหรือผู้บริหารสูงสุด มีค าส่ังไม่ให้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้  
ก็ให้ คืนทรัพย์ สินหรือประโยชน์นั้นแก่ ผู้ให้ ใน ทันที  แต่ในกรณี ท่ีไม่สามารถคืนได้เพราะเหตุใดๆก็ตาม  
ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ท่ีได้รับทรัพย์สินฯ ต้องส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์ฯให้กับหน่วยงานท่ีเจ้าหน้าท่ีของ 
รัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว และเมื่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้คืนหรือได้ส่งมอบแล้วให้ถือว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้นั้นไม่เคยได้รับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว 
   5. ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินเป็นหัวหน้าส่วนราชการ ระดับกระทรวงหรือ
เทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นกรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงานของรัฐ ให้ผู้รับฯ แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงในทันทีท่ีสามารถท าได้เกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์นั้นต่อผู้มีอ านาจแต่งต้ังถอดถอนส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีได้รับทรัพย์สินไว้ เป็นผู้ด ารงต าแหน่งประธาน
กรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือเป็นผู้ด ารงต าแหน่งท่ีไม่มีผู้บังคับบัญชาท่ีมีอ านาจถอดถอน 
ให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในทันทีท่ีสามารถท าได้ เกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้น 

เพื่อวินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ าเป็น ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้นรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่และในกรณีท่ีมีค าส่ังไม่ให้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้  
ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นแก่ผู้ให้ในทันที แต่ในกรณีท่ีไม่สามารถคืนได้เพราะเหตุใดๆก็ตาม ให้เจ้าหน้าท่ี
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ของรัฐผู้ท่ีได้รับทรัพย์สินฯ ต้องส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์ฯ ให้กับหน่วยงานท่ีตนสังกัดโดยเร็ว และเมื่อได้คืน
หรือได้ส่งมอบแล้วให้ถือว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้นั้น ไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว 

 4. กรุงเทพมหานครได้ก าหนดนโยบายการไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ (No Gift Policy) และก าหนดแนวทางปฏิบัติตามประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง นโยบายการไม่รับ
ของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy)         
  เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรและค่านิยมสุจริตในการปฏิบัติงานอย่างมีคุณธรรม จริยธรรม  
ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อนจากการปฏิบัติหน้าท่ี และป้องกันการทุจริต เพื่อให้กรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงาน 
ท่ีข้าราชการกรุงเทพมหานคร บุคลากรกรุงเทพมหานคร และผู้ปฏิบัติงานอื่นในกรุงเทพมหานคร ทุกคนไม่รับ
ของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี ดังนี้  

1. ข้าราชการกรุ ง เทพมหานคร บุคลากรกรุ ง เทพมหานคร  และ ผู้ปฏิบั ติ งานอื่ น ใน
กรุงเทพมหานคร งดรับของขวัญและของก านัลทุกชนิด หรือผลประโยชน์อื่นใด ตลอดจนการรับเล้ียงอาหารจาก
บุคคลภายนอกผู้มาติดต่อกับกรุงเทพมหานครท้ังก่อนปฏิบัติหน้าท่ี ขณะปฏิบัติหน้าท่ี และหลังปฏิบัติหน้าท่ี 

2. ข้าราชการกรุ ง เทพมหานคร บุคลากรกรุ ง เทพมหานคร  และ ผู้ปฏิบั ติ งานอื่ น ใน
กรุงเทพมหานคร งดให้ของขวัญและของก านัลทุกชนิดแก่บุคคลภายนอกผู้มาติดต่อกับกรุงเทพมหานครท้ังก่อน
ปฏิบัติหน้าท่ี ขณะปฏิบัติหน้าท่ี และหลังปฏิบัติหน้าท่ี 

3. ข้าราชการกรุ ง เทพมหานคร บุคลากรกรุ ง เทพมหานคร  และ ผู้ปฏิบั ติ งานอื่ น ใน
กรุงเทพมหานคร ต้องไม่แสวงหาเพื่อให้ได้มาซึ่งของขวัญและของก านัลทุกชนิด หรือผลประโยชน์อื่นใด ท้ังก่อน
ปฏิบัติหน้าท่ี ขณะปฏิบัติหน้าท่ี และหลังปฏิบัติหน้าท่ี 

4. การแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการต้อนรับ หรือการแสดง        
ความเสียใจในโอกาสต่าง ๆ ตามประเพณีนิยม ควรใช้วิธีการแสดงออกด้วยการลงนามในบัตรอวยพร สมุดอวยพร 
บัตรแสดงความเสียใจ หรือใช้ส่ือสังคมออนไลน์ แทนการให้ส่ิงของ 

5. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับต้องประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี พร้อมท้ังก ากับดูแลเจ้าหน้าท่ี    
ในสังกัดให้ประพฤติดี ปฏิบัติตนอย่างถูกต้องและเคร่งครัด พร้อมท้ังยืนหยัดการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 

6. ข้าราชการกรุ ง เทพมหานคร บุคลากรกรุ ง เทพมหานคร  และ ผู้ปฏิบั ติ งานอื่ น ใน
กรุงเทพมหานคร มีหน้าท่ีแจ้งให้บุคคลภายนอกทราบถึงนโยบายดังกล่าวอย่างท่ัวถึง 

7. การด าเนินการใด ๆ ตามนโยบายนี้ ให้ใช้แนวปฏิบัติตามท่ีก าหนดไว้ ตลอดจนแนวปฏิบัติอื่น
ใดท่ีกรุงเทพมหานครเห็นสมควรก าหนดในภายหลังเพื่อให้เป็นไปตามนโยบายนี้ 
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  แนวทางปฏิบัติตามประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง นโยบายการไม่รับของขวัญและของก านัล
ทุกชนิดจากการปฏิบั ติหน้าที่  (No Gift Policy) ของกรุงเทพมหานครฉบับนี้ใช้บังคับแก่ข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร บุคลากรกรุงเทพมหานคร และผู้ปฏิบัติงานอื่นในกรุงเทพมหานคร        
  ข้าราชการกรุงเทพมหานคร หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งต้ัง ให้รับราชการ
โดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนของกรุงเทพมหานครหรือจากเงิน งบประมาณหมวดเงิน
อุดหนุนของรัฐบาลท่ีให้แก่กรุงเทพมหานคร และกรุงเทพมหานครน ามาจัดเป็น เงินเดือนของข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร 
 บุคลากรกรุงเทพมหานคร หมายความว่า ลูกจ้างกรุงเทพมหานครและพนักงานกรุงเทพมหานคร 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร 
 ผู้ปฏิบั ติงานอื่น ในกรุงเทพมหานคร  หมายถึง ผู้ปฏิบั ติ งาน ให้ กับกรุง เทพมหานคร            
ซึ่งข้อบัญญั ติกรุงเทพมหานคร ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ ก าหนดการปฏิบัติงานท่ีมีลักษณะประจ า           
มีลักษณะช่ัวคราวหรือมีก าหนดเวลาการปฏิบัติงานซึ่งไม่เกินปีงบประมาณ โดยได้รับค่าจ้าง ค่าตอบแทน เนื่องด้วย
การปฏิบัติงานนั้น นอกจากนี้ให้หมายความรวมถึงผู้รับจ้างตามสัญญาจ้างเหมาบริการรายบุคคลตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐโดยอนุโลมด้วย 

 ของขวัญ หมายความว่า เงินหรือทรัพย์สินท่ีให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล ให้โดย
เสน่หา ให้เพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ าใจ และให้หมายความรวมถึงประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ 
เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิท่ีจัดไว้ส าหรับบุคคลท่ัวไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการได้รับ
บริการ หรือการรับการฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง หรือท่องเท่ียว 
ค่าท่ีพัก ค่าอาหาร หรือส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ต๋ัว หรือหลักฐานอื่นใด การช าระเงิน
ให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินหรือส่ิงของให้ในภายหลัง 
 ทรัพย์สิน หมายความว่า ทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และให้หมายความ
รวมถึงสินทรัพย์ดิจิทัลตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลด้วย  
 ของก านัล หมายถึง ส่ิงของท่ีน าไปให้แก่ผู้ท่ีรักและนับถือ 

  มาตรการกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามนโยบาย 
 1. ข้ าราชการกรุ ง เทพมหานคร บุคลากรกรุ ง เทพมหานคร และ ผู้ปฏิบั ติ งานอื่ น ใน
กรุงเทพมหานคร ต้องปฏิบัติตามประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง นโยบายการไม่รับของขวัญและของก านัล   
ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy) โดยเคร่งครัด 
  2. ในกรณีมีการกล่าวหาหรือสงสัยว่าข้าราชการกรุงเทพมหานคร บุคลากรกรุงเทพมหานคร  
หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในกรุงเทพมหานคร ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง นโยบายการไม่รับ
ของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบั ติหน้าท่ี  (No Gift Policy) แต่มิ ได้ เป็นความผิดทางวินั ย 
อย่างร้ายแรง หรือเป็นความผิดทางอาญา  ให้ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจส่ังบรรจุ หัวหน้าหน่วยงาน หรือ  
ผู้มีอ านาจ แล้วแต่กรณี ด าเนินการว่ากล่าวตักเตือน หรือส่ังให้ ผู้นั้นได้รับการพัฒนา หรือด าเนินการตาม
กระบวนการบริหารงานบุคคลของกรุงเทพมหานคร  
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   มาตรการติดตามตรวจสอบการรับของขวัญและของก านัลทุกชนิด 
  1. ข้ าราชการกรุ ง เทพมหานคร บุคลากรกรุ ง เทพมหานคร และ ผู้ปฏิบั ติ งานอื่ น ใน
กรุงเทพมหานคร งดการรับของขวัญและของก านัลทุกชนิด หรือผลประโยชน์อื่นใด จากการปฏิบัติหน้าท่ีทุกกรณี 
รวมถึงมีหน้าท่ีแจ้งให้บุคคลภายนอกทราบถึงประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง นโยบายการไม่รับของขวัญและของ
ก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy)  
  2. กรณีท่ีมีความจ าเป็นและหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจะต้องรับของขวัญและของก านัล และไม่สามารถ
ส่งคืนเจ้าของได้ ให้แต่ละหน่วยงานมอบหมายผู้รับผิดชอบเพื่อด าเนินการจัดท ารายงานการรับของขวัญของก านัล
หรือประโยชน์อื่นใด โดยใช้แบบรายงานการรับของขวัญและของก านัล หรือผลประโยชน์ อื่นใด ท่ีก าหนดไว้แนบ
ท้ายแนวทางปฏิบัติฯ นี้ และมอบหมายผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการเป็นผู้พิจารณาการรายงาน  
และให้ผู้รับผิดชอบด าเนินการรวบรวมส่ิงของดังกล่าว น าไปบริจาคให้บุคคลหรือหน่วยงานภายนอก เพื่อการกุศล
หรือสาธารณประโยชน์ หรือด าเนินการตามท่ีผู้บังคับบัญชาพิจารณาต่อไป เว้นแต่กรณีเป็นของบริโภค ให้เป็นดุลย
พินิจของหัวหน้าส่วนราชการท่ีได้รับในการบริหารจัดการ กรณีปฏิทิน ไดอารี่ หรือส่ิงของอื่นๆ ท่ีใช้เป็นส่ือ
ประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานสามารถรับเป็นของส่วนตัวได้ ท้ังนี้  เมื่อหน่วยงานจัดท าแบบรายงานการรับของขวัญ
และของก านัล หรือผลประโยชน์อื่นใด ตามประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง นโยบายการไม่รับของขวัญและของ
ก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy) และด าเนินการตามข้อพิจารณาเรียบร้อยแล้ว ให้หน่วยงาน
น าส่งแบบรายงานการรับของขวัญและ ของก านัล หรือผลประโยชน์อื่นใด ไปยังศูนย์ปฏิบัติการติดตามการต่อต้าน
การทุจริตของกรุงเทพมหานคร   (ศตท.กทม.) เพื่อรวบรวมและรายงานผลการด าเนินการตามนโยบายต่อ 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในรอบ  6 เดือน และ 12 เดือน ต่อไป 
   3. กรณีเป็นการรับของขวัญ ของท่ีระลึก ระหว่างหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร หรือระหว่าง
หน่วยงานของกรุงเทพมหานครกับหน่วยงานของรัฐ ของขวัญ  ของท่ีระลึกจะต้องเป็น ทรัพย์ สินของ
กรุงเทพมหานคร โดยผู้รับของขวัญ ของท่ีระลึก จะต้องจัดท าแบบรายงานการรับของขวัญ ของท่ีระลึก          
ท่ีก าหนดไว้แนบท้ายแนวทางปฏิบัติฯ นี้ โดยให้แต่ละหน่วยงานมอบหมายผู้รับผิดชอบในการเก็บรักษา และให้
หน่วยงานน าส่งแบบรายงานการรับของขวัญ ของท่ีระลึก ไปยังศูนย์ปฏิบัติการติดตามการต่อต้านการทุจริตของ
กรุงเทพมหานคร (ศตท.กทม.) เพื่อรวบรวมและรายงานผลการด าเนินการตามนโยบายต่อ ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครในรอบ 6 เดือน และ 12 เดือน ต่อไป 

   ช่องทางร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
   ทางไปรษณีย์ ทางโทรศัพท์ และร้องเรียนด้วยตนเองได้ท่ีส านัก หรือส านักงานเขตหรือส่วน
ราชการในสังกัดส านักปลัดกรุงเทพมหานคร หรือช่องทางเฉพาะอื่นใดตามท่ีแต่ละหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร
ก าหนด 
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  มาตรการคุ้มครองผู้ร้องเรียน/แจ้งเบาะแส การรักษาความลับ 
  1. มาตรการคุ้มครองดูแลแก่ผู้ท่ีถูกคุกคามหรือถูกกล่ันแกลังจากผลของการให้ข้อมูลหรือเป็น
พยานหรือถูกร้องเรียนอย่างไม่เป็นธรรมในเรื่องการปฏิบัติตามนโยบายการไม่รับของขวัญและของก านัล  
ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy) ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
   1.1 กรณีบัตรสนเท่ห์ไม่ลงลายมือช่ือ ท่ีอยู่ ต าแหน่ง ไม่รับไว้พิจารณา เว้นแต่มีการระบุ
หลักฐานปรากฏชัดแจ้งตลอดจนช้ีพยานบุคคลแน่นอนเท่านั้น 
   1.2 กรณีผู้ร้องเรียนโดยระบุช่ือต าแหน่ง ท่ีอยู่ของผู้ร้องเรียน เมื่อผู้บังคับบัญชาได้รับเรื่อง  
ให้ถือเป็นความลับทางราชการ แล้วส่งส าเนาโดยปิดช่ือผู้ร้องเรียนให้ ผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวโทษท า 
การสืบสวนทางลับว่ามีมูลความจริงเพียงใดหรือไม่ ถ้าเห็นว่า 
  -กรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยให้ยุติเรื่องแล้วรายงานให้ผู้บังคับบัญชาท่ีได้ 
รับเรื่องราวทราบ กรณีผู้ร้องเรียนเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานคร บุคลากรกรุงเทพมหานคร หรือผู้ปฏิบัติงานอื่น
ในกรุงเทพมหานคร น าความเท็จมาร้องเรียนให้ด าเนินการทางวินัย ถ้าเป็นข้าราชการต่างสังกัด กระทรวง ทบวง 
กรม ให้รายงานข้อเท็จจริงให้ผู้บังคับบัญชาตันสังกัดของผู้ร้องเรียนทราบ เพื่อใช้ดุลพินิจส่ังการตามสมควรต่อไป  
ถ้าเป็นบุคคลภายนอกหรือผู้ถูกคุกคามหรือผู้ถูกร้องเรียนต้องการด าเนินคดีอาญา โดยประสานส านักงานกฎหมาย
และคดีเป็นผู้ช่วยเหลือในการให้ค าแนะน า ปรึกษา ท้ังนี้ เพื่อมิให้มีการกล่ันแกล้งกัน 
   -กรณีมีมูลและเป็นความผิดทางกฎหมายให้ด าเนินคดีอาญา ถ้าปรากฏมีมูลความจริงเป็น
ความผิดทางวินัยให้ด าเนินการสอบสวนหรือต้ังกรรมการสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
กรุงเทพมหานครและบุคลากรทางการศึกษากรุงเทพมหานคร ประกอบกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพล
เรือน ข้อบังคับกรุงเทพมหานครว่าด้วยการบริหารทรัพยากรบุคคลของลูกจ้างกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2562 หรือ
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของผู้ปฏิบัติงานอื่นใน
กรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี 
   1.3 ให้ผู้บังคับบัญชาใช้ดุลพินิจส่ังการตามท่ีเห็นสมควรเพื่อคุ้มครอง ผู้ร้อง พยานบุคคลท่ีให้
ข้อมูลในการสืบสวนสอบสวน อย่าให้ต้องรับภัยหรือความไม่ชอบธรรม ซึ่งอาจเนื่องมาจากการร้องเรียน การเป็น
พยานหรือการให้ข้อมูลนั้น 
  2. มาตรการป้องกันผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตคอร์รัปชัน ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
   2.1 เมื่อผู้บังคับบัญชาได้รับแจ้งในเบื้องตันให้ถือเป็นความลับทางราชการให้ปกปิดมิให้มีการ
เปิดเผยช่ือตัว ช่ือสกุล ท่ีอยู่ ภาพหรือข้อมูลอย่างอื่นท่ีสามารถระบุตัวผู้แจ้งได้ แล้วด าเนินการสืบสวนทางลับ  
ว่ามีมูลความจริงเพียงใดหรือไม่ 
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   2.2 ในการด าเนินการตามขั้นตอนสืบสวนในทางลับเพื่อหาข้อเท็จจริง หากปรากฏว่า  
ผู้แจ้งเบาะแสเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานคร บุคลากรกรุงเทพมหานคร ผู้ปฏิบัติงานอื่นในกรุงเทพมหานคร 
ข้าราชการต่างสังกัด กระทรวง ทบวง กรม หรือบุคคลภายนอกได้ให้ข้อ เท็จจริง ท่ี เป็ นประโยชน์ ต่อ
กรุงเทพมหานครอย่างยิ่ง ผู้แจ้งพึงมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ตอบแทนตามสมควร เช่น ความชอบหรือประกาศ
เกียรติคุณ แล้วแต่กรณีเป็นการพิเศษ หากปรากฏภายหลังว่า ผู้แจ้งเบาะแสได้แจ้งข้อความอันเป็นเท็จ ถ้าเป็น
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร บุคลากรกรุงเทพมหานคร หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในกรุงเทพมหานคร ให้ด าเนินการต้ัง
คณะกรรมการสอบสวน ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรทางการศึกษา
กรุงเทพมหานคร ประกอบกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ข้อบังคับกรุงเทพมหานครว่าด้วยการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของลูกจ้างกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2562 หรือข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ระเบียบ 
ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของผู้ปฏิบัติงานอื่นในกรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี ถ้าเป็น
ข้าราชการต่างสังกัด กระทรวง ทบวง กรม ให้รายงานผู้บังคันบัญชาผู้แจ้งเบาะแสทราบเพื่อใช้ดุลพินิจส่ังการตาม
สมควร ถ้าเป็นบุคคลภายนอกและผู้เสียหายต้องการด าเนินคดีอาญา โดยประสานส านักงานกฎหมายและคดี  
เป็นผู้ช่วยเหลือในการให้ค าแนะน า ปรึกษา 
  3. มาตรการคุ้มครองดูแลแก่ผู้ท่ีถูกคุกคามหรือถูกกล่ันแกล้ง กรณีมีการร้องเรียนผ่านส่ือ  ต่าง ๆ 
เช่น โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ หรือ E -mail Address ของกรุงเทพมหานคร ให้ด าเนินการดังนี้ 

   3.1 กรณีผู้ร้องเรียนไม่ระบุช่ือ ท่ีอยู่ ไม่รับไว้พิจารณา เวันแต่มีการระบุหลักฐานปรากฏชัดแจ้ง
ตลอดจนช้ีพยานบุคคลแน่นอนเท่านั้น 

   3.2 กรณี ผู้ร้องเรียนระบุ ช่ือ ท่ีอยู่  ให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบรายงานตามล าดับช้ันถึง
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจ และให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นว่ากรณีมีมูล
ท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยหรือไม่ 
   -กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย ถ้าเป็นกรณีกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง
และได้แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ พร้อมท้ังรับฟังค าช้ีแจงของผู้ถูกกล่าวหาแล้ว 
ผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหา ให้ส่ังลงโทษตามควรแก่กรณีโดยไม่ต้ังคณะกรรมการสอบสวนก็ได้  
ถ้าเป็นกรณีกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นท าการ
สอบสวน กรณีเป็นความผิดทางกฎหมายให้ด าเนินคดีทางอาญา 

   - กรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย ให้ยุติเรื่อง 
   3.3  กรณี ผู้ร้องเรียน เป็นข้าราชการกรุง เทพมหานคร บุคลากรกรุง เทพมหานคร        
หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในกรุงเทพมหานคร น าความเท็จมาร้องเรียน ให้ด าเนินการทางวินัย ถ้าเป็นข้าราชการต่าง
สังกัด กระทรวง ทบวง กรม ให้รายงานข้อเท็จจริงให้ผู้บังคับบัญชาต้นสังกัดของผู้ร้องเรียนทราบ เพื่อใช้ดุลพินิจส่ัง
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การตามสมควรต่อไป ถ้าเป็นบุคคลภายนอกและผู้ถูกคุกคามหรือผู้ถูกร้ องเรียนต้องการด าเนินคดีอาญา  
โดยประสานส านักงานกฎหมายและคดีเป็นผู้ช่วยเหลือในการให้ค าแนะน า ปรึกษา ท้ังนี้ เพื่อมิให้มีการกล่ันแกล้งกัน 
   3.4 กรณีผู้ร้องเรียนให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์และเป็นผลดียิ่งต่อ ผู้ร้องเรียนพึงมีสิทธิได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนตามสมควร เช่น ความชอบหรือประกาศเกียรติคุณ แล้วแต่กรณีเป็นการพิเศษ 
   3.5 กรณีการสอบสวนถึงท่ีสุด หากปรากฏว่าผู้ถูกคุกคามหรือผู้ถูกกล่ันแกล้งทางส่ือมิได้
กระท าผิดตามท่ีถูกกล่าวหา ให้ผู้นั้นแจ้งเป็นหนังสือขอให้บรรณาธิการหรือผู้เกี่ยวข้องของส่ือนั้น ๆ ลงพิมพ์หรือ
กระท าการใด ๆ ซึ่งแก้หรือปฏิเสธเรื่องนั้น โดยการแก้หรือลงพิมพ์เรื่องดังกล่าวให้ท าเมื่อได้รับหนังสือทันที  
ถ้าไม่ด าเนินการผู้นั้นมีสิทธิด าเนินการทางแพ่งและทางอาญาต่อไป 
  4. ผู้ใดกระท าตามท่ีระบุไว้ดังต่อไปนี้ อาจเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท า
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
   4.1 โดยทุจริต หรือโดยหลอกลวง น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์ท่ีบิดเบือน
หรือปลอมไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วน หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่
ประชาชน อันมิใช่การกระท าความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา 
   4.2 น าเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์อันเป็นเท็จ โดยประการท่ีน่าจะเกิดความ
เสียหายต่อการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ  
ของประเทศ หรือโครงสร้างพื้นฐานอันเป็นประโยชน์สาธารณะของประเทศ หรือก่อให้เกิดความต่ืนตระหนก  
แก่ประชาชน 
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